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Підготовка до громадського
обговорення плану заходів з 
реалізації стратегії розвитку



Публічність та 
прозорість при 
плануванні

Для забезпечення публічності та прозорості
підготовки Плану заходів проводиться громадське
обговорення та консультації (за необхідності) з 
заінтересованими сторонами для узгодження позицій
щодо місцевих програм розвитку, організаційних
заходів та проєктів місцевого (регіонального) 
розвитку, які пропонуються для включення до 
Плану заходів.

п. 3.5 Методичних рекомендацій щодо порядку розроблення, 
затвердження, реалізації, проведення моніторингу та оцінювання 
реалізації стратегій розвитку територіальних громад 



Консультації з заінтересованими
сторонами

діалогові заходи з фізичними, 
юридичними особами або
представниками об’єднаних
спільними інтересами суспільних груп, 
на яких впливатимуть рішення ОМС

Громадське обговорення

публічний захід, що завчасно
анонсований, розрахований на широку
аудиторію і передбачає можливість
активної участі присутніх осіб у 
обговоренні винесених питань, які
будуть згодом розглянуті органами 
місцевого самоврядування

1 2

Механізми забезпечення публічності
та прозорості



Процедуру громадського обговорення (як і 
консультацій з заінтересованими сторонами) можна 
затвердити рішенням ОМС (найкраще – місцевої ради):

1. Як універсальний механізм, який застосовується в 
громаді для різних питань та сфер, завдяки:
• Статуту територіальної громади
• Положенню про громадські обговорення в громаді

2. Як окремий механізм, що застосовується для 
підготовки стратегічних документів, завдяки:
• Рішенню про початок розроблення проєкту 

Стратегії
• Положенню про громадські обговорення проєкту 

Стратегії та Плану заходів

Методичні рекомендації щодо розроблення Статуту територіальної громади

Регулювання процедур

https://decentralization.gov.ua/uploads/library/file/391/Recommend.pdf?fbclid=IwAR25_LT_UzAIg4SDI8uZfX6s7Zd2QgtG4mExrrjn5h15VHtOR38KipWSPkQ


Рекомендований алгоритм дій

01. 02. 03.

Рада –
затверджує
процедуру

Голова –
визначає

питання, дату та 
форму 

проведення

Відповідальна 
особа/група –

готує та 
організовує 

обговорення



Форми 
громадських 
обговорень

Публічне громадське обговорення передбачає 
організацію і проведення публічних заходів:

• конференцій
• форумів
• громадських слухань
• засідань за круглим столом
• зборів
• зустрічей (нарад) з громадськістю
• інтернет-конференцій
• відеоконференцій
• засідання громадських рад
• інше

П. 13  Порядку проведення консультацій з громадськістю з питань
формування та реалізації державної політики, затвердженого Постановою 
КМУ від 03.11.2010 р. № 996  (рекомендована для застосування ОМС)

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/996-2010-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/996-2010-%D0%BF#Text


Громадські 
слухання

Територіальна громада має право проводити 
громадські слухання - зустрічатися з депутатами 
відповідної ради та посадовими особами місцевого 
самоврядування, під час яких члени територіальної 
громади можуть заслуховувати їх, порушувати питання 
та вносити пропозиції щодо питань місцевого 
значення, що належать до відання місцевого 
самоврядування.

Порядок організації громадських слухань
визначається статутом територіальної громади.
Є практика коли ОМС затверджують такі порядки в 
окремих рішеннях.

Стаття 13. Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-%D0%B2%D1%80#Text


Загальні збори 
громадян

Загальні збори громадян за місцем проживання є
формою їх безпосередньої участі у вирішенні питань
місцевого значення.

Порядок проведення загальних зборів громадян за 
місцем проживання визначається законом та статутом 
територіальної громади.

Складнощі застосування цієї форми пов’язані із
застарілим законодавством і вимогою участі в них (для 
їх правомочнності) більше половини громадян,  які
проживають на  відповідній території.

Стаття 8. Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»

Постанова Верховної Ради України «Про затвердження Положення про 
загальні збори громадян за місцем проживання в Україні»

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-%D0%B2%D1%80#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3748-12#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3748-12#Text


Засідання 
громадських рад

Громадські ради - тимчасові консультативно-дорадчі
органи, що можуть утворюватись при ОМС для 
сприяння участі громадськості у формуванні та 
реалізації місцевої політики.

Положення про громадську раду та зміни до нього
розробляються ОМС, при якому її утворено, разом з 
громадською радою і затверджуються ОМС.

У Положенні про громадську раду додатково можуть
визначатися особливості організації роботи
громадської ради. Також ОМС може застосовувати
інших алгоритм створення громадської ради.

Типове положення про громадську раду при міністерстві, іншому 
центральному органі виконавчої влади, … , затверджене Постановою КМУ від 
03.11.2010 р. № 996  (рекомендована для застосування ОМС)

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/996-2010-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/996-2010-%D0%BF#Text


Зустрічі (наради) з громадськістю - форма 
громадського обговорення, деталі якої не визначені
у діючому законодавстві.

У сільській місцевосці часто використовують так 
званий «схід села». 
Перевага цього механізму у тому, що кожен ОМС 
може у власному рішенні описати власну процедуру 
його застосування.

Ви САМІ вирішуєте, як застосовувати
цей механізм!

Приклад положення про громадські обговорення у формі зустрічі з 
громадськістю можете переглянути на навчальній платформі.

Зустріч (нарада) з 
громадськістю



Порядок 
проведення 
обговорення

Порядок проведення громадських обговорень має 
включати наступні блоки:

• Визначення питання, яке виносять на обговорення
• Прийняття рішення про проведення обговорення
• Створення організаційної робочої групи, за потреби
• Оприлюднення  інформаційного повідомлення на 

офіційному вебсайті
• Проведення публічних заходів, ведення протоколу
• Збір усних та письмових пропозицій і зауважень
• Вивчення та аналіз отриманих пропозицій
• Підготовка звіту про результати громадського 

обговорення
• Оприлюднення звіту про результати громадського 

обговорення на офіційному вебсайті



Строк проведення громадських обговорень з 
громадськістю визначається ОМС і повинен становити
не менш як 15 календарних днів
(об’єктивно – необхідно більший термін).

Громадські обговорення розпочинаються з дня 
оприлюднення інформаційного повідомлення про їх
проведення.

Звіт про результати громадського обговорення ОМС в 
обов’язковому порядку доводить до відома 
громадськості шляхом оприлюднення на офіційному 
вебсайті та в інший прийнятний спосіб не пізніше ніж 
через два тижні після прийняття рішень за 
результатами обговорення.

Строки проведення 
обговорення



Проведення публічного
обговорення та консультацій, 
врахування пропозицій



Крок 1. 
Призначення
громадських
обговорень

За підсумками відбору проєктних ідей, робоча група готує 
проєкт Плану заходів – голова громади 
видає розпорядження про проведення громадських 
обговорень.

В розпорядженні варто визначити:
• форми громадських обговорень, які будуть застосовані і 

їх тривалість;
• дату і місце проведення публічних заходів;
• посадових осіб ОМС, відповідальних за їх підготовку.

Поради щодо публічних заходів:
o обирайте декілька місць їх проведення, в різних

населених пунктах
o визначайте дати і час, що будуть зручними

для мешканців
o подбайте, щоб поряд були укриття



Крок 2. 
Інформування

Інформаційне повідомлення про громадські 
обговорення слід оприлюднити на офіційному 
вебсайті ОМС після підписання відповідного 
розпорядження голови.
Крім сайту, варто розмістити це повідомлення у 
соціальних мережах (сторінка ОМС, групи ТГ), місцевих 
ЗМІ, на дошках оголошень.
Важливо, щоб у повідомленні були також оприлюднені 
матеріали розроблені Робочою групою – План заходів.

Поради щодо інформування:
• на офіційному вебсайті розмістіть це повідомлення 

в різних рубриках і через певний період часу 
повторіть його

• доносьте до людей інформацію максимально 
простою і зрозумілою мовою



• найменування ОМС, який проводить обговорення
• питання або назва проєкту акта, винесеного на 

обговорення, гіпертекстове посилання на офіційний 
вебсайт ОМС де опубліковано тексту проєкту акта

• варіанти вирішення питання
• соціальні групи населення та заінтересовані сторони, на які 

поширюватиметься дія прийнятого рішення, можливі 
наслідки для них, порядок участі в обговоренні 
представників від них

• відомості про місце і час проведення публічних заходів, 
порядок обговорення, акредитації представників медіа, 
реєстрації учасників

• поштова та електронна адреси, строк і форма подання 
письмових пропозицій та зауважень, прізвище, ім’я 
відповідальної особи ОМС

• адреса і номер телефону, за якими надаються консультації з 
питання, що винесено на публічне громадське 
обговорення

• строк і спосіб оприлюднення результатів обговорення

Зміст інформаційного
повідомлення



Крок 3. Публічні
заходи

Завчасно підготуйтесь до проведення 
кожного заходу:

1. Складіть план заходу, розподіліть ролі (модератор, 
відповідальний за реєстрацію та протоколювання 
заходу), узгодьте із спікерами тези їх виступів.

2. Облаштуйте належно приміщення, організуйте 
достатньо місць для учасників, визначте зону для 
реєстрації, налаштуйте презентаційне обладнання.

3. Підготуйте інформаційні матеріали для поширення 
серед мешканців перед обговореннями.

Поради щодо проведення заходу:

• Перебіг заходу визначають його організатори

• Фіксуйте всі ідеї та пропозиції учасників



Крок 4. Збір і 
аналіз
пропозицій

Збір пропозицій і зауважень – складова процесу 
громадського обговорення, яку не можна оминути.
ІГС, наукові та експертні організації, інші юридичні 
особи під час подання пропозицій і зауважень у 
письмовій формі зазначають своє найменування та 
місцезнаходження. Анонімні пропозиції не 
реєструються і не розглядаються.

Поради щодо збору пропозицій:
• Збір пропозицій і зауважень робить та ж особа, 

котра відповідальна за надання консультацій

• В інформаційному повідомленні слід зазначати 
електронну адресу посадовця, а не ОМС

• Варто залучати авторів пропозицій до участі в 
засіданні робочої групи



Крок 5. 
Підготовка звіту

Звіт про результати громадського обговорення має 
включати, як інформацію з протоколів публічних 
заходів, так і відомості про надіслані пропозиції і 
зауваження.
У звіті має зазначатися, серед іншого, інформація про 
врахування пропозицій та зауважень громадськості з 
обов’язковим обґрунтуванням прийнятого рішення та 
причин неврахування пропозицій та зауважень.
Звіт про результати громадського обговорення 
обов’язково слід оприлюднити на офіційному вебсайті
ОМС та в інший прийнятний спосіб.

Поради щодо звіту:
На офіційному вебсайті варто створити окрему
рубрику для відомостей про громадські обговорення



ВИСНОВКИ

Форма і порядок проведення громадських 
обговорень, в рамках підготовки стратегічних 
документів, може бути ідентичним до інших 
тем або ж окремим

Доцільно затвердити своїм локальним актом 
порядок проведення таких обговорень

Варто обирати ті форми обговорень, які 
вже є звичними для громади

Доцільно застосовувати різні форми 
обговорень одночасно, а не використовувати 
лиш одну

Проведення обговорень має сенс, коли ви 
готові чути інші думки та ідеї
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Шаблон рішення про 
затвердження стратегії
розвитку місцевою радою





ВІДГУК ПРО 
СЕМІНАР 6
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